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FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL - PREJUIZO
BRUTO COM MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - TECNICA
INADEQUADA - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISIC}AO - DENUNCIA PARCIALMENTE
CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- Inadequada a aplicacdo da técnica conta mercadoria para
verificacdo do prejuizo bruto auferido por sociedade empresarial que
possua atividade econémica industrial.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. Ajustes realizados pela instancia prima em virtude das
provas apresentadas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo n° 93300008.09.00000286/2015-55, lavrado em 2 de marco de 2015 em
desfavor da empresa M | SWACO DO BRASIL - COMERCIO, SERVICOS E
MINERACAO LTDA, inscricdo estadual n°® 16.192.338-0, declarando devido o crédito
tributério no valor de R$ 15.801,08 (quinze mil, oitocentos e um reais e oito centavos),
sendo R$ 7.900,54 (sete mil, novecentos reais e cinquenta e quatro centavos) referentes ao
ICMS, por infringéncia aos artigos 158, 1, 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB
e R$ 7.900,54 (sete mil, novecentos reais e cinquenta e quatro centavos) a titulo de multa
por infragcdo com fulcro no artigo 82, V, alinea “f”, da Lei 6.379/96.

Por oportuno, registro que o contribuinte efetuou o pagamento do
crédito declarado devido.

Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar, que deve observar o comando contido no § 10 do art. 11 da Lei n°
10.094/2013, uma vez que o contribuinte esta com a situagdo cadastral cancelada desde
19/06/20109.
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P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de setembro de 2021.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO
JUNIOR(SUPLENTE), SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E LARISSA
MENESES DE ALMEIDA(SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: M | SWACO DO BRASIL - COMERCIO, SERVICOS E MINERACAO LTDA.
Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: ALEXANDRE HENRIQUE SALEMA FERREIRA

Relatora: CONS°. PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL - PREJUIZO
BRUTO COM MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - TECNICA
INADEQUADA - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO - DENUNCIA PARCIALMENTE
CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- Inadequada a aplicacdo da técnica conta mercadoria para
verificagdo do prejuizo bruto auferido por sociedade empresarial que
possua atividade econémica industrial.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. Ajustes realizados pela instancia prima em virtude das
provas apresentadas.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso de oficio interposto contra decisdo
monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000286/2015-55, lavrado em 2 de marco de 2015 em desfavor da empresa
M | SWACO DO BRASIL — COMERCIO, SERVICOS E I\/IINERA(;AO LTDA, inscricéo
estadual n® 16.192.338-0.

Na referida pec¢a acusatoria, constam as seguintes denuncias, ipsis litteris:

0063 - FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM
MERCADORIAS) >> Utilizagdo indevida de créditos fiscais decorrentes
de saidas de mercadorias tributiveis abaixo de valor de aquisicéo (prejuizo
bruto com mercadorias), resultando na obrigacdo de recolhimento do
imposto estadual.

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas
fiscais nos livros proprios.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 85, Ill, 158, I, 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, todos do
RICMS/PB, langcou um crédito tributario na quantia total de R$ 679.410,14 (seiscentos e
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setenta e nove mil, quatrocentos e dez reais e catorze centavos), sendo R$ 339.705,07
(trezentos e trinta e nove mil, setecentos e cinco reais e sete centavos) referentes ao ICMS e
R$ 339.705,07 (trezentos e trinta e nove mil, setecentos e cinco reais e sete centavos) a titulo
de multa por infragdo com fulcro no artigo 82, V, alineas “f”’ e “h”, da Lei 6.379/96.

Depois de cientificada por via postal em 07 de abril de 2015, a autuada, por
intermédio de seu procurador, protocolou impugnacdo tempestiva contra os langamentos dos
créditos tributarios consignados no Auto de Infragdo em analise (fls. 598 a 617), por meio da
qual afirma, em sintese:

a)

b)

d)

f)

Que o agente fiscal utilizou como técnica para afericdo do resultado
industrial a conta mercadoria, em desacordo com o regramento legal;

Que falta certeza e liquidez ao crédito tributario por erro na indicacdo do
faturamento liquido da empresa, uma vez que deve ser considerada a
Norma Técnica de Contabilidade T 3.3, aprovada pela resolu¢cdo CFC
686/1990, cuja aplicacao resultaria em montante de R$ 516.334,05 e ndo
no valor de R$ 287.321,82, informado pelo Fiscal para o exercicio de
2012 e R$ 24.967,99 e ndo R$ 22.717,51, para o exercicio de 2013;

Que o erro formal ou contextual quanto ao uso de CFOP de comércio que
porventura tenha contribuido para a ma formacéo do juizo fiscal ndo pode
se sobrepor ao dever de observancia da verdade material da operacdo
avaliada;

Que ndo procede a presuncdo do art. 646 do RICMS/PB, sobre as Notas
Fiscais de n° 240 e 241, emitidas em 21/5/2012 e 22/5/2012, pois estas
foram canceladas, bem como sobre a Nota Fiscal de n° 150660, de
22/11/2013 que foi lancada no SPED de janeiro de 2014, periodo seguinte
ao levantamento fiscal;

Que as demais notas fiscais, apesar de ndo figurarem em livro fiscal, estdo
devidamente pagas e relacionadas em seu caixa, bem como em seus
registros contabeis;

Que a multa apresenta caréater confiscatdrio.

Com informac&o de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 1.781), foram os
autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais,
oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que
decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

RESULTADO OPERACIONAL. LUCRO REAL. PREJUIZO BRUTO.
FALTA DE ESTORNO DO CREDITO FISCAL. ATIVIDADE DE
INDUSTRIALIZACAO. IMPROPRIEDADE NA APLICACAO DA
TECNICA. IMPROCEDENTE. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS. NOTAS FISCAIS NAO LANCADAS. PARCIALIDADE.

- O fato infringente descrito deve estar provado, para que seja apurado se
realmente ocorreu a infragdo denunciada. “In casu”, ficou demonstrado nos autos a
inexisténcia de repercussao tributéria de falta de estorno pautada na ocorréncia de
prejuizo bruto, diante da constatacdo de divergéncia de dados apurados e na
impropriedade na aplicagdo da técnica de afericdo da situacdo fiscal do
contribuinte que exerce atividade de industrializacéo.

Péagina 4
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. “In casu”, comprovou-se a
parcialidade da acusacdo diante da constatacdo de cancelamento de parte das notas
fiscais apuradas na inicial, conforme provas analisadas.

AUTO DE INFRACAO PACIALMENTE PROCEDENTE.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Ap0s tomar ciéncia da decisdo por via postal em 25 de janeiro de 2019, o
contribuinte ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatorio.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa M | SWACO DO
BRASIL — COMERCIO, SERVICOS E MINERACAO LTDA, inscricdo estadual n°
16.192.338-0, crédito tributario decorrente da falta de estorno de crédito fiscal e da falta de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios, em relacdo aos exercicios de
2012 e 2013.

Inicialmente, deve ser reconhecido que na elaboracdo do auto de infracdo
foram cumpridos os requisitos obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario
Nacional e os descritos no artigo 17 da Lei n® 10.094/13, estando perfeitamente delimitadas
a pessoa do infrator e a natureza das infracdes, ndo existindo incorrecOes capazes de
provocar a nulidade, por vicio formal, na autuacéo.

Vale registrar que o contribuinte efetuou os seguintes pagamentos em relagédo
aos lancamentos da acusacdo n° 0009, conforme extrato disponivel no Sistema
Administracdo Tributéria e Financeira - ATF da Secretaria de Estado da Fazenda:

Nosso Ndmero Referéncia | Principal | Infracdo | Pago Sit. Débito Operacéo

3009382315 12/2012 - - -| EM ABERTO | EM JULGAMENTO 22 INSTANCIA
3009382315 12/2013 - - -| EM ABERTO | EM JULGAMENTO 22 INSTANCIA
3009382315 12/2012 7.109,31| 7.109,31 | 18.687,55 | QUITADO EM JULGAMENTO 22 INSTANCIA
3009382315 12/2013 791,23 791,23 2.079,83 | QUITADO EM JULGAMENTO 22 INSTANCIA

Desta feita, nos termos do inciso | do art. 156 do CTN e do § 1° do art. 54 da
Lei n°® 10.094/2013 — Lei do PAT, os langamentos que foram quitados devem ser
considerados extintos, ou seja, tornaram-se incontroversos, encerrando a necessidade de
avaliacdo pela instancia administrativa, sendo veja-se a disposicao legal:

CTN
Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;

Lei n® 10.0094/2013

Pagina 5
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Art. 54.0 Processo Administrativo Tributario contencioso desenvolve-se,
ordinariamente, em duas instancias, para apreciacdo e julgamento das questfes
surgidas entre os contribuintes e a Fazenda Estadual, relativamente a interpretacdo
e a aplicacdo da legislacdo tributaria.

§ 1° A instAncia_administrativa comeca com apresentagdo da impugnacdo e
termina com o pagamento, total ou parcial, no que tange a parte correspondente
a decisdo definitiva ou a propositura, pelo contribuinte, contra a Fazenda Publica
da Paraiba, de acao judicial sobre o mesmo objeto. (grifos acrescidos)

Considerando que o contribuinte ndo apresentou recurso voluntario, o caso
em apreco demanda verificacdo da conformidade da decisdo a quo com as normas de
regéncia do tributo.

Mérito — Falta de estorno

Em relacdo a esta acusacédo, o objeto do recurso de oficio esta circunscrito ao
reconhecimento da improcedéncia do langamento, tendo em vista que o ilustre julgador
monocratico reconheceu a impropriedade da utilizacdo da técnica fiscal ao contribuinte, por
se tratar de sociedade empresarial que possui atividade econdmica principal de industria,
conforme o seguinte trecho da deciséo:

Eis, pois, a base juridica do referido levantamento que tem cabimento na apuracao
da situacdo fiscal de empresas que exercem atividade de compra para revenda de
mercadorias e for constatada base de faturamento menor do que a aquisi¢do ou seu
custo mercantil.

Verifica-se ao presente caso, que a recorrente é possuidora de escrita contabil
regular tendo uma apuracédo de lucro nos termos da legislacdo do imposto de renda
e de proventos de qualquer natureza, na qual a empresa deve ser tributada pelo
Lucro Real, razdo pela qual a auditoria aplicou a Conta Mercadorias- Lucro Real,
denominada de Resultado Operacional - Comércio.

Esta técnica faz parte de uma rotina classica nos procedimentos de auditoria
fiscal/contébil, constando, de forma sintética, a movimentacao ocorrida no &mbito
de empresa comercial, podendo evidenciar a regularidade ou ndo do cumprimento
das obrigacdes tributérias, quando do rédito comercial com mercadorias tributaveis
sujeitas ao ICMS em obediéncia aos parametros legais que delineiam o perfil da
conta corrente do imposto estadual.

Em suas alegagBes a defendente informa que sua atividade é essencialmente
industrial e ndo comercial, sendo empregada uma técnica idéntica a conta
mercadorias como se a empresa fosse do ramo comercial, segregando as operagdes
ocorridas no todo, pois a mesma se enquadra do ramo da inddstria de mineragdo,
na qual opera exclusivamente com beneficiamento de matérias-primas (bentonita),
além de evidenciar a ocorréncia de erros de apuracdo nos dados do procedimento
fiscal sobre os valores das entradas por transferéncias, valores de fretes e seguros e
também de valores das saidas quanto ao faturamento liquido apurado.

Pois bem, em verdade, vislumbra-se, de fato, que a empresa encontra-se
classificada no Segmento: INDUSTRIA »» BENS DURAVEIS »» GRANITO E
MARMORE com atividade econdmica principal de FABRICACAO DE OUTROS
PRODUTOS DE MINERAIS NAO METALICOS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE (ICMS), contida na tabela da Comissdo Nacional de
Classificacdo — CONCLA, mais especificamente no CNAE n° 2399-1/99, portanto,
atividade que prescinde a industrializacdo ou fabricacdo de material de minérios,
ndo se confundindo, assim, com atividade comercial de revenda de mercadorias,
onde, para este caso, ndo prevalece a regra matriz do movimento da Conta
Mercadorias- Lucro Real.

Ao analisarmos os procedimentos fiscais adotados pela fiscalizacdo constante as
fls. 9 a 12 e de 30 e 31 dos autos, verifica-se a ocorréncia de uma segregacdo
impropria das atividades para efeito de determinacdo da margem de lucratividade
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apurada nos exercicios de 2012 e 2013, fato este ndo previsto na norma tributaria
do IR, bem como no RICMS/PB, além de ndo encontrar na doutrina contabil
predominante, no sentido de apurar e convalidar lucro ou prejuizo bruto
conflitantes em um mesmo exercicio social em um Unico estabelecimento
fiscalizado, como se houvesse, em tese, duas escrituragdes fiscais e contabeis
distintas, bem como duas contas correntes de ICMS de acordo com a natureza do
CFOP de cada atividade, situacdo esta ndo condizente com a realidade da
movimentagdo fiscal.

Tal fato se confirma quando se atesta que durante o exercicio de 2012, apurou-se
um Lucro Bruto Operacional de R$ 7.377.645,95 (fls.10) e a0 mesmo tempo se
apura um Prejuizo Bruto Operacional de R$ 1.734.684,21 (fls. 11), bem como um
Lucro Bruto Operacional de R$ 5.442.469,96 (fls.30) e a0 mesmo tempo um
Prejuizo Bruto Operacional de R$ 1.131.093,35 (fls. 31) no exercicio de 2013,
situacdo que se conflita no tempo e no espaco em termos contabeis sobre 0 mesmo
estabelecimento industrial. Ora, tal situacdo, apenas, evidencia que a composicao
do prejuizo bruto é menor que o lucro bruto apurado em ambos 0s exercicios
analisados, situacdo que fragiliza em termos fiscais qualquer tentativa de imputar
uma ocorréncia de repercussdo tributaria do ICMS, quando se saber que a
escrituracdo contébil é uma s6 para efeito de IRPF, bem como para efeito de ICMS
na exigéncia de estorno de crédito fiscal.

A manifestacdo da instancia prima apresenta de forma precisa e didatica a
solucdo juridica adequada ao caso, pois, de fato, a técnica fiscal utilizada para a
configuracdo da acusacdo, a saber, a falta de estorno (prejuizo bruto com mercadorias), é
inadequada, caso o estabelecimento possua atividade relacionada com processo de
industrializacdo, motivo pelo qual deve ser desprovido o recurso de oficio.

Meérito — Falta de Lancamento de N. F. de Aquisi¢éo nos Livros Proprios

A acusacdo contida nos autos relativa a falta de lancamento de notas de
aquisicdo repousa na aplicacdo da presuncao juris tantum tipificada, a época do fato gerador,
no “caput” do art. 646 do RICMS-PB, in verbis:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas
ou de declaragcbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de cartdes de
crédito, autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

()

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestagcBes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

(.-)

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

()

O Egrégio Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba ja enfrentou por diversas
vezes 0 tema da presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
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imposto, constatada pela falta de escrituragdo das notas fiscais de entrada, situacdo que
ensejou a publicacdo de Sumula Administrativa n°® 02, publicada no Diario Oficial
Eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor passa a ser
reproduzido:

NOTA FISCAL NAO LANCADA

SUMULA 02 — A constatacio de falta de registro de entrada de nota fiscal
de aquisi¢cdo impde ao contribuinte o dnus da prova negativa da aquisicao,
em razdo da presuncao legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis. (Acorddos n°s: 305/2018; 394/2018; 475/2018; 577/2018;
589/2018; 595/2018)

A instancia prima, de acordo com as provas apresentadas nos autos, expurgou
do lancamento apenas as notas fiscais que foram canceladas, conforme a seguinte
manifestacao:

Pois bem, diante dos fatos e provas carreadas pela defendente, necessério foi a
andlise e a comprovacdo das provas apresentadas, para confirmagdo ou ndo das
alegacOes, onde o desfecho motivou razdo para acolhimento, em parte, da douta
tese de defesa, haja vista a confirmag8o da ocorréncia de cancelamento das Notas
Fiscais de n° 240 e 241, emitidas pela empresa JOSE ROSSANDRO ALVES DE
FARIAS, fato atestado em andlise efetuado no sistema ATF — Modulo
CONSULTA NF-E, conforme Termo de Juntada as fls. 1784 a 1788 dos autos.

Desta feita, correto o ajuste efetuado pela instancia prima, devendo ser
desprovido o recurso de oficio e mantido o seguinte crédito tributario:

~ . AN ICMS - Multa - Crédito Valor
Infracéo Periodo ICMS Auto Multa Auto | Crédito Auto Devido Devida Devido Cancelado
FALTA DE ESTORNO 2012 R$ 206.080,48 | R$ 206.080,48 | R$ 412.160,96 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 412.160,96
(PREJUIZO BRUTO COM
MERCADORIAS) 2013 R$ 125.438,25 | R$125.438,25 | R$ 250.876,50 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 250.876,50
FALTA DE 2012 R$ 7.395,11 R$7.39511 | R$14.790,22 | R$7.109,31 | R$7.109,31 | R$ 14.218,62 R$ 571,60
LANGCAMENTO DE N.F.
DE AQUISICAO NOS 2013 R$ 791,23 R$ 791,23 R$ 1.582,46 R$ 791,23 R$ 791,23 R$ 1.582,46 R$ 0,00
LIVROS PROPRIOS
Total R$339.705,07 | R$339.705,07 | R$ 679.410,14 | R$7.900,54 | R$7.900,54 | R$15.801,08 | R$ 663.609,06

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou parcialmente procedente
0 Auto de Infragdo n° 93300008.09.00000286/2015-55, lavrado em 2 de marco de 2015 em
desfavor da empresa M | SWACO DO BRASIL - COMERCIO, SERVICOS E
MINERACAO LTDA, inscricdo estadual n° 16.192.338-0, declarando devido o crédito
tributario no valor de R$ 15.801,08 (quinze mil, oitocentos e um reais e oito centavos),
sendo R$ 7.900,54 (sete mil, novecentos reais e cinquenta e quatro centavos) referentes ao
ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB
e R$ 7.900,54 (sete mil, novecentos reais e cinquenta e quatro centavos) a titulo de multa
por infragdo com fulcro no artigo 82, V, alinea “f”, da Lei 6.379/96.

16.09.2021
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Por oportuno, registro que o contribuinte efetuou o pagamento do crédito
declarado devido.

IntimagOes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar, que
deve observar o comando contido no § 10 do art. 11 da Lei n°® 10.094/2013, uma vez que o
contribuinte esta com a situacao cadastral cancelada desde 19/06/2019.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de setembro de 2021.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator

16.09.2021



